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Verordnung uiber die Ergdnzungsleistungen zu Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELV) -
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur «Verordnung tber
die Erganzungsleistungen zu Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELV)» Stellung zu neh-
men.

Grundsitzliche Uberlegungen

Obwohl die schweizerische Altersvorsorge ein wiirdevolles und unabhdngiges Leben im Alter ohne existen-
zielle Not garantieren soll, verfligten auch im Jahr 2015 noch immer 17% der Manner und 31.5% der
Frauen nur Uber eine AHV-Rente (inkl. EL und HE). Mit einer AHV-Rente ist jedoch eine Existenzsicherung
selbst bei einer Maximalrente (Einzelpersonen CHF 2'370.-, Ehepaare CHF 3'555.-) kaum mdglich. Gemass
der AHV-Statistik von 2018 wird eine solche Maximalrente grossmehrheitlich nicht erreicht und ein nicht
zu vernachldssigender Teil der Pensionierten erhdlt eine deutlich tiefere AHV-Rente.

Erganzungsleistungen sind eine Bedarfsleistung, um dem sozial schwachsten Teil der Bevélkerung eine
Existenz garantieren zu kdnnen (BBl 1963 II 520f). Insgesamt ist der Anteil der Personen mit Ergdnzungs-
leistungen zur Altersrente seit Jahren stabil und betrug 12.5% im Jahr 2018. Die steigenden Ausgaben fiir
Erganzungsleistungen zur AHV sind zu einem grossen Teil durch den demografischen Wandel bedingt, wel-
cher auch zu einem wachsenden Bedarf an Pflegeleistungen fiihrt, deren Kosten von den Betroffenen zu-
nehmend nicht mehr getragen werden kénnen und lber Ergdnzungsleistungen finanziert werden.

Wihrend die Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG) einige wichtige Verbesserungen wie bspw. die Anpassung der Mietzinsmaxima
oder auch die Weiterversicherung in der beruflichen Vorsorge von Personen tiber 58 nach Auflésung eines
Arbeitsverhaltnisses gebracht hat, wurden insbesondere die Anspruchskriterien erschwert.
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Da die Reform der Erganzungsleistungen in verschiedenen Bereichen Neuland betritt, empfiehlt Pro Senec-
tute, periodisch zu priifen, ob das verfassungsrechtliche Ziel der Ergdnzungsleistungen hinsichtlich der
Existenzsicherung (Art. 112a BV) mit den Anderungen erfiillt bzw. der bei der Reform anvisierte Leistungs-
erhalt gewahrleistet wird. Schliesslich gilt es auch zu priifen, welche Wirkung die einzelnen Massnahmen
und neuen Kompetenzen (z.B. Riickerstattung bezogener Leistungen, Umsetzung beim Verzicht auf die
Nutzniessung oder Wohnrecht, Feststellung von zu tiefen Entdusserungen von Vermdégenswerten) bei den
Verwaltungskosten der AHV-Ausgleichsstellen sowie auf die Bearbeitungsdauer der EL-Gesuche haben.

ELV Art. 2 Vermdégen bzw. ELG Art. 12 Abs. 3

Die Reform des ELG hat neue Anspruchsvoraussetzungen fiir den EL-Bezug eingefiihrt, u.a. hat das Parla-
ment eine Schwelle von CHF 100'000.- fiir Einzelpersonen bzw. CHF 200'000.- fiir Ehepaare beim Reinver-
mogen beschlossen. Diese Voraussetzung muss fiir den gesamten Zeitraum der Leistungszusprache voll-
standig erflllt sein. Falls es zu einem Zuwachs kommt, welcher zu einem Reinvermdgen oberhalb dieser zu-
[dssigen Schwellen flhrt, erlischt der EL-Anspruch am Ende des Monats.

Wdhrend diese Regelung fiir substantielle Vermégenszuwachse nachvollziehbar ist, fiihrt sie bei geringen
kurzfristigen Vermdgenszuwdchsen zu unverhaltnismassigen administrativen Prozessen. Pro Senectute
empfiehlt daher, Artikel 2 ELV um eine Bestimmung zu erganzen, welche eine Verrechnung kleinerer Veran-
derungen (bspw. in der Héhe eines verfligten dreimonatigen EL-Anspruchs) im Reinvermé&gen direkt und
pro rata in den folgenden EL-Auszahlungen ermdglicht, um so absehbare Gesuche auf erneute Ergdnzungs-
leistungen und die damit einhergehenden Verwaltungskosten zu minimieren bzw. zu verhindern.

Formulierungsvorschlag (1) Art. 2 Abs. 2 (neu):

«Sofern das fiir den Anspruch massgebende Vermégen bei EL-beziehenden Personen die Héhe eines dreimo-
natigen Anspruches auf Ergdnzungsleistungen Ubersteigt, konnen die Ergdnzungsleistungen voriibergehend
ausgesetzt oder anteilsmdssig gekirzt werden bis das Vermégen wieder die fiir den Anspruch massgebende
Héhe erreicht.»

Alternativ kdnnten solche administrativen Prozesse minimiert bzw. verhindert werden, wenn die Priifung
des Vermdgensstandes klar geregelt wird.

Formulierungsvorschlag (2) Art. 2 Abs. 2 (neu):

«Uberschreitet bei einer laufenden jéhrlichen Ergdnzungsleistung der Vermégensstand die Vermégens-
schwelle, erfolgt eine Aufhebung des Anspruchs erst dann, wenn der Vermégensstand die Vermégensschwelle
ununterbrochen wiahrend mindestens drei Monaten iiberschritten hat. Die Aufhebung des Anspruchs erfolgt
auf den Beginn des nach der Zustellung der aufhebenden Verfiigung folgenden Monats.»

ELV Art. 4 Abs. 3 Anrechenbare Einnahmen

Die Neuformulierung von Art. 4 Abs. 3 wird mit einer Privilegierung von im Heim lebenden Ehegatten ge-
genlber Alleinstehenden bzw. gegeniber Fillen, in denen sich beide Ehepartner im Heim befinden, be-

griindet. Diese Neuformulierung leitet sich nicht aus den Anderungen des ELG ab, sondern hat ihren Ur-
sprung im Vernehmlassungsverfahren zur ELG-Reform.
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Pro Senectute gibt zu bedenken, dass nach einem Heimeintritt eines Ehepartners die Situation und somit
auch die Kosten fiir den anderen Ehepartner zunachst unverandert bleiben (bspw. Mietkosten). Pro Senec-
tute ist der Auffassung, dass es sich daher bei der aktuellen Formulierung des Artikels zumindest kurzfristig
nicht um eine Privilegierung handelt. Pro Senectute empfiehlt daher im Artikel eine Frist von sechs Monaten
fur die Erhdhung des Vermdgensverzehrs einzufiihren, welche es den Betroffenen erméglicht, sich der
neuen Situation anzupassen.

Formulierungsvorschlag Art. 4 Abs. 3bis (neu):

«Lebt nur einer der Ehegatten im Heim oder Spital, ist Artikel 11 Absatz 2 ELG fir diesen Ehegatten erst nach
einer Frist von sechs Monaten anwendbar.»

ELV Art. 16a Abs. 3

Pro Senectute begriisst ausdriicklich die Anpassung der Nebenkostenpauschale. Eine regelméssige Uber-
priifung und Anpassung der Nebenkostenpauschale an die relevante Kostenentwicklung soll zusatzlich ge-
regelt werden.

Formulierungsvorschlag Art. 16a Abs. 3bis (neu):

«Der Bundesrat Uberpriift periodisch die Entwicklung der Nebenkosten und passt die Nebenkostenpauschale
an die Preisentwicklung an.»

ELV Art. 16d Préamie fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung

Neu wird nur noch die tatsdchliche Krankenkassenpramie, hochstens jedoch die Durchschnittspramie ver-
gltet. Es ist somit sicherzustellen, dass die EL-Beziehenden rechtzeitig dariiber informiert sind, ob ihre Pra-
mie Uber bzw. unter der fiir sie gliltigen Durchschnittspramie anzusiedeln ist, um ggf. die Krankenkasse
wechseln zu kdnnen.

Wie in den Erlduterungen zur Verordnung festgehalten, sind die Kantone dazu libergegangen, die Kranken-
kassenprdmien bei den Ergdnzungsleistungen Uber die Pramienverbilligungsmittel zu vergliten. Entspre-
chend werden die Krankenkassenpramien nicht mehr als Teil der Ergdnzungsleistungen, sondern in Form
von Pramienverbilligungen ausgewiesen. Als Folge werden von den Versicherern die Pramien nicht mehr auf
dem «Auszug fiir die Steuererklarung» aufgefiihrt, worauf die Steuerabzugsméglichkeit fur die Pramien ent-
fallt. Diese Umstellung hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass Beziehende von Ergdnzungsleistung seither mit
hoheren Steuerforderungen konfrontiert sind, als wenn wie bisher die Pramien als Teil der Ergdnzungsleis-
tungen vergitet wiirden. Im Einzelfall macht dies oft nur einige hundert Franken pro Jahr aus, kann aberin
der Situation eines EL-Beziehenden existentielle Konsequenzen haben.

Grundsatzlich ist Pro Senectute der Auffassung, dass die Vergiitung der Krankenkassenpramien bei den Er-
ganzungsleistungen nicht Uber die Prdmienverbilligungsmittel zu erfolgen hat und auch nicht als solche
ausgewiesen werden soll. Fiir den Fall, dass hier keine Praxisdnderung angestrebt wird, schlagt Pro Senec-
tute vor, die Verglitung der Krankenkassenpramien mittels Pramienverbilligung fiir EL-Beziehende auf dem
Verordnungsweg oder auch in einer weiteren Revision des ELG explizit von den Steuern zu befreien.
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Formulierungsvorschlag Art. 16d Abs. 2 (neu):

«Werden im Rahmen der Ergédnzungsleistungen Beitrége fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung
geleistet, so sind diese steuerrechtlich gleich zu behandeln wie Geldleistungen der Ergdnzungsleistungen.»

ELV Art. 17d Abs. 3 Buchstabe b: Vermégensverzicht und Vermégensverbrauch

In Artikel 17d Abs. 3 werden die Ausnahmen fuir Vermogensverminderungen gemass Art. 11a Abs. 3 ELG
bestimmt. Die aufgefiihrte Liste ist im Sinne einer abschliessenden Aufzahlung konzipiert (siehe Erlaute-
rungen S. 13).

Aus der Sicht von Pro Senectute darf eine solche Liste ausschliesslich exemplarischen Charakter haben. Eine
abschliessende Liste ist klar abzulehnen, da diese allfallige in Zukunft méglicherweise zentrale Ausgaben
aufgrund von veranderten Lebensrealitdten nicht beriicksichtigen kann und zudem auch keinen Ermessens-
spielraum vorsieht. Aus diesem Grund fordert Pro Senectute, einerseits in den Erlduterungen den Hinweis
auf eine abschliessende Aufzdhlung zu streichen, andererseits die Formulierung unter Buchstabe b wie folgt
anzupassen:

«b. Vermdgensverminderungen insbesondere aufgrund von: ... ».

Ziffer 5 ist zudem um Auslagen fur die Weiterbildung zu ergdnzen. Ebenfalls nicht beriicksichtig ist die Re-
duktion von Arbeitspensen aufgrund der Betreuung und Pflege von Angehérigen, was auch im Sinn der lau-
fenden Bemihungen des Bundesrates zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehérigenbe-
treuung ware. Schliesslich muss auch der allfdllige Fall einer Aussteuerung beriicksichtigt werden. Der Be-
griff des «gewohnten Lebensunterhalts» (Ziffer 6) wird in der Verordnung nicht weiter ausgefiihrt. Pro
Senectute empfiehlt den Begriff besser zu definieren, wobei explizit auf eine breit gefasste Auslegungsmég-
lichkeit zu achten ist.

ELV Art. 26 Einteilung der Gemeinden in Mietzinsregionen

Dass im Vergleich zur urspriinglichen Botschaft zur Anpassung der Mietzinsmaxima neu auf die neue Ge-
meindetypologie aus dem Jahre 2012 anstelle derjenigen von 2000 zurlickgegriffen wird, ist aus der Sicht
von Pro Senectute im Grundsatz nachvollziehbar. Methodische Unterschiede bei den beiden Typologien
fuhren dabei zu einer Neueinteilung von Uber hundert Gemeinden. Negative Konsequenzen dirften insbe-
sondere in den 125 Gemeinden zu erwarten sein, die von der Kategorie «stddtisch» in die Kategorie «land-
lich» zurtickgestuft wurden und in welchen EL-Beziehende somit vergleichsweise tiefere Mietzinsmaxima
geltend machen kdnnen.

Dem Vorgehen, die Mietzinsmaxima anhand der Gemeindetypologie festzulegen, liegt die Annahme zu-
grunde, dass zumindest eine Korrelation zwischen Gemeindetypus und Mietpreisen besteht. Methodisch
liegen der Gemeindetypologie 2012 allerdings ausschliesslich raumplanerische Kriterien zugrunde, welche
die Mietpreisentwicklung nur indirekt abbilden. Es lasst sich somit nicht ausschliessen, dass Gemeinden in
eine tiefe Mietzinsregionen eingeteilt werden, obwohl die Mietzinsen dort deutlich Giber dem schweizeri-
schen Durchschnitt liegen. Deshalb schldgt Pro Senectute vor, Art. 26a um eine Bestimmung zu erganzen,
welche die Einteilung in Fallen regelt, in welchen die Mietzinsmaxima entsprechend der Gemeindetypologie
deutlich unter den durchschnittlichen Mietzinsen der Gemeinde liegen. In Gemeinden, in welchen der
durchschnittliche Mietzins deutlich abweicht bzw. der Deckungsgrad durch die Mietzinsmaxima tief ist,
muss eine Einteilung in die ndchsthohere Kategorie verfiigt werden kdnnen.
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Formulierungsvorschlag Art. 26a Abs. 5 (neu):

«Das Eidgendssische Departement des Innern (Departement) teilt Gemeinden der Regionen 2 und 3 in die
nédchsthéhere Kategorie ein, wenn der durchschnittliche Mietpreise der Gemeinde mehr als 20% héher ist als
der Hochstbetrag fiir den Mietzins der Region.»

Die Mietzinsmaxima wurden zuletzt 2001 angepasst, obwohl die Mieten seither durchschnittlich um rund
20 Prozent angestiegen sind. Pro Senectute hat in den vergangen Jahren wiederholt auf den Anpassungsbe-
darf hingewiesen. Nachdem nun endlich ein Durchbruch gelungen ist, ist es fur die Betroffenen jetzt umso
wichtiger, dass die Reform moglichst schnell umgesetzt wird - schliesslich wird die Miete Monat fiir Monat
fallig. Pro Senectute fordert daher den Bundesrat auf, die Anpassung der Mietzinsmaxima per 1. Januar
2020 vorzuziehen.

ELV Art. 27 Abs. 2 Frist fir die Riickerstattung rechtmdssig bezogener Leistungen

Bei einem Verkauf von Liegenschaften sieht die Verordnung eine Frist von bis zu einem Jahr vor. Je nach
Wohnmarktsituation kann es problematisch sein, diese Frist einzuhalten bzw. der Verkauf kann nur unter
dem Verkehrswert oder der Marktwertschatzung stattfinden. Der Artikel ist um eine Regelung fiir solche
Falle zu ergdnzen.

Formulierungsvorschlag Art. 27 Abs. 3 (neu):

«Beim Vorliegen besonderer Umstidnde auf dem Wohnungsmarkt kann die Frist um ein weiteres Jahr verldn-
gert werden.»

Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

Fiir Bezligerinnen und Bezliger von Ergdnzungsleistungen, bei welchen die Reform einen tieferen Betrag
oder einen Anspruchsverlust zur Folge hat, gilt gemiss Ubergangsbestimmungen des ELG wihrend dreier
Jahre nach Inkrafttreten das bisherige Recht. Fiir Personen, die bei Inkrafttreten der EL-Reform bereits Er-
ganzungsleistungen beziehen, finden die neuen Bestimmungen der EL-Reform auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens sofort Anwendung, wenn diese einen hdheren Betrag der jahrlichen Ergdnzungsleistungen zur
Folge haben (Ubergangsbestimmungen ELG e contrario).

Zur Umsetzung dieser Ubergangsregelung muss somit bei simtlichen bei Inkrafttreten der EL-Reform lau-
fenden jahrlichen Ergdnzungsleistungen von Amtes wegen eine sogenannten Uberpriifung der wirtschaftli-
chen Verhiltnisse gemiss Art. 30 ELV erfolgt sein. Pro Senectute empfiehlt, dies in der Ubergangsregelung
explizit zu erwdhnen.

Problematik der Wohngemeinschaften im neuen ELG

Wahrend die Anpassung der Mietzinsmaxima fir Einzelpersonen und Familien bis zu vier Personen eine
deutliche Verbesserung bringt, fiihrt die neue Regelung zu einer finanziellen Verschlechterung bei Erwach-
senen, welche in Wohngemeinschaften leben. Davon betroffen sind auch nicht-verheiratete Rentnerinnen
und Rentner (Konkubinat). Aufgrund des gesellschaftlichen Wandels diirfte diese Partnerschaftsform zu-
nehmen bzw. auch das Leben in Alterswohngemeinschaften an Bedeutung gewinnen, weshalb vermehrt
auch altere Menschen von dieser Schlechterstellung betroffen sein diirften. Diese Verschlechterung wiirde
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dazu fiihren, dass sich vermehrt Personen aus finanziellen Griinden dazu gezwungen sehen, in ein Heim
oderin einen Einpersonenhaushalt zu wechseln. Wie in der Stellungnahme zur Interpellation 19.3436 auch
vom Bundesrat festgestellt, kdnnten solche Wechsel in der Wohnsituation von EL-Beziehenden zu substan-
tiellen Mehrkosten bei den Erganzungsleistungen fiihren. Schliesslich ginge hier auch die wertvolle freiwil-
lige Unterstiitzung von EL-Beziehenden verloren.

Da die relevanten Bestimmungen (Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 sowie Art. 10 Abs. 17 des ELG klar formuliert
sind, sieht Pro Senectute auf dem Verordnungsweg keine Losungsmdglichkeit fur diese breit anerkannte
Problematik. Pro Senectute ersucht den Bundesrat, dem Parlament ohne Verzug einen Lésungsvorschlagim
Sinne einer weiteren Revision des ELG zu unterbreiten, um diese Problematik noch vor Ablauf der Uber-
gangsfrist zu [6sen. Aus der Sicht von Pro Senectute kénnte ein Zusatz zu Art. 10 Abs. 1% die Problematik
entscharfen, indem analog fiir die Gewdhrung von Zusatzbeitragen, eine Plafonierung ab der vierten Person
bei der Teilung der anerkannten Beitrage eingefihrt wird.

Formulierungsvorschlag Zusatz zu Art. 10 Abs. 1°':
«Bei Wohngemeinschaften wird die Summe der anerkannten Beitrdge nur bis zur vierten Person geteilt.»
Motion 18.3716: Betreutes Wohnen

Die vom Nationalrat eingebrachte Unterstiitzung von betreutem Wohnen fand im Standerat keine Mehr-
heit. Aufgrund der zu erwartenden Mehrausgaben sollte eine solche Bestimmung einer sorgfaltigen Prifung
der Wirkung und breiten Konsultation unterzogen werden. Die nationalrdtliche Kommission fur soziale Si-
cherheit und Gesundheit hat die Frage nach der Finanzierung des betreuten Wohnens durch die Ergén-
zungsleistungen mittels einer Motion (18.3716) wieder aufgegriffen.

Pro Senectute befuirwortet eine Unterstiitzung des betreuten Wohnens tber die Ergdnzungsleistungen.
Sollte das Parlament die Motion der nationalratlichen Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
annehmen, bietet Pro Senectute an, an der Ausarbeitung eines Losungsvorschlags mitzuhelfen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Verord-
nungsentwurfs.

Freundliche Grisse
Pro Sepectute Schweiz
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Eveline Widmer-Schlump Ursula Koch
Prasidentin des Stiftungsrates Direktorin
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